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"sostenibilidad" y "sustentabilidad"” se utilizan a menudo de manera intercambiable. Existe una sutil diferencia en su
enfoque, y su uso puede variar segun la region (por ejemplo, "sostenible" es mas comun en Espana y "sustentable" en
América Latina).

Sostenibilidad:

Se refiere a la capacidad de satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades. Es un concepto holistico que abarca tres pilares fundamentales:

 Ambiental: Proteccion y conservacion de los rectirsos naturales y los ecosistemas.
e Econdmico: Creacion de riqueza y desarrollo econdmico equitativo y a largo plazo.

e Social: Promocidn de la equidad social, el bienestar y la calidad de vida de las personas.

*Vision a largo plazo: Se centra en |la durabilidad y la capacidad de un si
agotar los recursos o causar dafnos irreversibles.

ema o proceso para mantenerse en el tiempo sin

Holistico se refiere a una vision global o integral de un sistema, fendémeno o
concepto, en la que sus partes se consideran interdependientes y no aisladas.



Sustentabilidad:

Aunque también se refiere a la capacidad de mantener algo en el tiempo, la sustentabilidad a menudo se asocia mas
directamente con la capacidad de los sistemas naturales para soportar la actividad humanasin degradarse, o |a
capacidad de un recurso de renovarse a un ritmo suficiente para asegurar su disponibilidad futura.

En su sentido mas literal, "sustentar" significa "mantener" o "defender con razones". Por lo tanto, algo "sustentable"
puede referirse a aquello que se mantiene por si mismo si se gestiona adecuadamente, especialmente en relacidon con los
recursos naturales.

*Parte de la sostenibilidad: Se podria decir que la sustentabilidad ambiental es un componente crucial dentro del
concepto mas amplio de sostenibilidad. La sustentabilidad se enfoca mas en cdmo los recursos se mantienen, mientras
gue la sostenibilidad abarca las implicaciones de esa gestidon de recursos en el ambito social y econdmico.

« Sostenibilidad concepto mas amplio y holistico. Busca un equilibrio entre lo ambiental, lo social y lo econémico
para el bienestar presente y futuro.

- Sustentabilidad enfoca mas especificamente en la capacidad de los sistemas naturales y los recursos para
mantenerse y regenerarse, siendo un componente clave dentro de la sostenibilidad.




Pilares de un Modelo de Movilidad Urbana Sostenible

. Transporte Publico Integrado y Eficiente:

o Sistemas multimodales (autobus, metro, tranvia, tren de cercanias).

o Tarifas unificadas y sistemas de informacion en tiempo real.

o Infraestructuras accesibles.
. Movilidad Activa:

o Peatones: Zonas peatonales, aceras amplias, seguridad vial.

o Ciclistas: Carriles bici seguros y conectados, sistemas de bicicletas publicas.
. Gestion del Espacio Urbano:

- Disefio urbano que fomente la cercania y la mezcla de usos del suelo.

o Reduccion del espacio dedicado al coche en favor de otros modos.

- Urbanismo tactico.



Retos y Oportunidades en la Implementacion

- Retos:
o Resistencia al cambio (ciudadanos, grupos de interés).
o Financiacion de nuevas infraestructuras.
o Integracion de multiples modos y tecnologias.
- Necesidad de coordinacidon entre diferentes niveles de gobierno.
. Oportunidades:
o Mejora de la calidad de vida y la salud publica.
o Desarrollo econdmico y creacién de empleo.
o Reduccion de emisiones de GEl y lucha contra el cambio climatico.

o Ciudades mas equitativas y resilientes.



TIPOS DE MODELOS

1. Modelo Centrado en el Transporte Publico y la Intermodalidad

2. Modelo de Ciudades Caminables y Ciclistas

3. Modelo de Movilidad como Servicio (Maa$S - Mobility as a Service)

4. Modelo de Urbanismo Tdcticoy Barrios de Bajas Emisiones (ZBE)

5. Modelo Enfocado en la Logistica Urbana Sostenible



Tipos de Modelos

1. Modelo Centrado en el Transporte Publico y la Intermodalidad

Prioriza el desarrollo y la mejora de un sistema de transporte publico robusto, eficiente y bien conectado,
fomentando su uso sobre el vehiculo privado

. Caracteristicas principales:

- Redes integradas: Metro, autobus, tranvia, tren de cercanias, y ferrys (si aplica).

- Intermodalidad: Facilidad para combinar diferentes modos de transporte (ej. aparcamientos
disuasorios junto a estaciones de transporte publico, integracion de bicicletas).

o Sistemas de pago unificados: Tarjetas sin contacto, aplicaciones.
o Informacion en tiempo real: Paneles informativos, apps que muestran horarios y llegadas.
o Accesibilidad universal: Vehiculos y estaciones adaptados para personas con movilidad reducida

o Electrificacidon: Transicion a flotas de autobuses y tranvias eléctricos

. Ejemplos: Zuarich, Helsinki o0 Copenhague destacan por la calidad y uso intensivo de su transporte publico. Curitiba
(Brasil) es un caso emblematico por su sistema de BRT (Bus Rapid Transit) que simula la eficiencia de un metro.



Tipos de Modelos

2. Modelo de Ciudades Caminables y Ciclistas 4 i < AN

Reducir la necesidad del uso del vehiculo creando entornos urbanos que favorezcan y hagan atractivos los desplazamientos a
pie y en bicicleta.

.  Caracteristicas principales:

o Peatonalizacion: Creacion de grandes zonas peatonales, calles compartidas, reduccion del trafico en el
centro.

o Infraestructura ciclista: Redes extensas de carriles bici segregados y seguros, aparcamientos para
bicicletas.

o Diseno urbano amigable: Aceras amplias, mobiliario urbano, arbolado, cruces seguros y accesibles.

o Proximidad: Fomento de barrios donde los servicios basicos (comercios, escuelas, centros de salud) estén
a poca distancia a pie o en bicicleta.

o Sistemas de bicicletas compartidas: Publicos y privados, con estaciones distribuidas estratégicamente.

. Ejemplos: Amsterdam y Copenhague son los referentes mundiales en movilidad ciclista. Pontevedra (Espaiia) es un
excelente ejemplo de ciudad que ha priorizado drasticamente al peatdn, logrando una reduccion espectacular del trafico
y la contaminacion.



Tipos de Modelos

3. Modelo de Movilidad como Servicio (Maas$ - Mobility as a Service)

Modelo disruptivo que integra diversas opciones de transporte (publico, coche compartido, bicicleta compartida,
patinetes, taxis) en una Unica plataforma digital. El usuario puede planificar, reservar y pagar todos sus viajes a través de
una sola aplicacién

. Caracteristicas principales:

- Integracion digital: Una app que centraliza todas las opciones de movilidad.
o Personalizacion: Rutas y opciones adaptadas a las preferencias del usuario.

o Suscripciones y paquetes: Posibilidad de adquirir paguetes de movilidad mensuales, similares a los servicios de
streaming.

- Reduccion de la propiedad del vehiculo: El Maa$S busca hacer innecesario tener un coche
particular.

- Datosy analisis: Generacion de datos valiosos para la planificacion urbana.

Ejemplos: Ciudades como Helsinki (Whim app) y Viena estan a la vanguardia en la implementacién de Maa$, aunque es
un modelo en constante evolucidn



Tipos de Modelos

4. Modelo de Urbanismo Tdcticoy Barrios de Bajas Emisiones (ZBE)

Se centra en la reconfiguracién del espacio urbano y la restriccion del acceso de vehiculos contaminantes para mejorar
la calidad del aire y el espacio publico.

.  Caracteristicas principales:

- Urbanismo Téactico: Intervenciones rapidas y de bajo coste para transformar el espacio urbano (ej. ampliacion
de aceras con pintura, creacion de plazas temporales).

- Zonas de Bajas Emisiones (ZBE): Areas donde el acceso de vehiculos mas contaminantes esta restringido o
prohibido.

o Supermanzanas: Agrupacion de varias manzanas donde el trafico se desvia al perimetro, creando un espacio
interior pacificado para peatones, ciclistas y actividades sociales (ej. Barcelona).

o Gestion inteligente del trafico: Sensores, semaforos adaptativos.

. Ejemplos: Las ZBE estan ampliamente implementadas en ciudades europeas como Londres, Paris, Madrid y Milan.
Las Supermanzanas de Barcelona son un claro ejemplo de reconfiguracion del espacio urbano.



URBANISMO TACTICO

Enfoque de la planificacion urbana que se caracteriza por intervenciones en el espacio publico que son:

*De bajo coste: Utiliza materiales y soluciones econdmicas y accesibles.

*De pequena escala: Se centra en areas especificas y problemas puntuales, no en grandes proyectos de infraestructura.
*Rapidas de implementar: Permite transformar un espacio en un corto periodo de tiempo, incluso en cuestion de dias u
horas.

*Temporales y reversibles: Las intervenciones suelen ser experimentales, lo que permite probar ideas, evaluar su
funcionalidad y la aceptaciéon ciudadana antes de considerar cambios definitivos.

*Participativas: Involucra activamente a la comunidad local en el diseio, la ejecucion y la evaluacién de los proyectos,
asegurando que las soluciones respondan a sus necesidades y aspiraciones.

Ejemplos:

«Ampliacion de aceras: A través de pintura, mobiliario urbano ligero o elementos temporales para ganar espacio para los
peatones.

*Creacion de plazas temporales: Convirtiendo aparcamientos o carriles de circulacidn en zonas de estancia con sillas, mesas,
plantas o zonas de juego.

Parklets: Pequenas extensiones de la acera que ocupan una o dos plazas de aparcamiento y se transforman en espacios de
descanso o encuentro.

«Carriles bici temporales: Delimitados con pintura o conos para fomentar el uso de la bicicleta.

*Pintura en el asfalto: Para sefalizar zonas peatonales, carriles bici o simplemente para embellecer y dar caracter a un espacio.
*Mobiliario urbano movil: Bancos, jardineras o elementos decorativos que se pueden reconfigurar segun las necesidades.



Tipos de Modelos

5. Modelo Enfocado en la Logistica Urbana Sostenible

Busca minimizar el impacto ambiental y social de la distribucion de mercancias en las ciudades.
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.  Caracteristicas principales:

Puntos de consolidacion urbana: Almacenes en las afueras para agrupar mercancias antes de su reparto final

Ultima milla sostenible: Uso de vehiculos eléctricos, bicicletas de carga, o reparto a pie para el tramo final.

o Horarios de entrega adaptados: Evitar horas pico de trafico.

o Micrologistica: Redes de pequetios centros de distribucion urbanos.

Ejemplos: Ciudades como Paris y Londres estan experimentando con centros de consolidacion y reparto con
vehiculos eléctricos para la tltima milla.



No hay un modelo unico, sino una combinacién de principios y acciones adaptadas a las particularidades de cada ciudad

. Cadaciudad adapta el modelo a sus caracteristicas geograficas, densidad de poblacidn, cultura de movilidad, etc.

. Planificacion a largo plazo: La implementacidon de estos modelos requiere planes de movilidad urbana sostenible
(PMUS) a largo plazo y la colaboracidon de multiples actores.

. Innovacion tecnoldgica: La tecnologia (vehiculos eléctricos, apps, sensores) juega un papel crucial en la habilitacidon
de estos modelos.

ASPECTOS COMUNES A TODOS LOS MODELOS

. Vision alargo plazo y planificacion integrada: Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) son esenciales.
. Participacion ciudadana: Involucrar a los residentes en el disefio y la implementacion.
. Uso de datosy tecnologia: Para la toma de decisiones y la gestidn eficiente.

. Marcos regulatorios y politicas de apoyo: Normativas que incentiven los modos sostenibles y penalicen los
insostenibles.

. Financiacidon adecuada: Inversion en infraestructuras y servicios.



UNIVERSIDAD
lllllllllll
DDDDDDDD

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA E
INCLUSION SOCIAL EN LA
MOVILIDAD URBANA

José Manuel Vassallo
Catedratico de Transportes
TRANSyT UPM

@ trqnsyt 19 de febrero de 2026

de Investigacion



Tendencias y retos de la
movilidad metropolitana




Dificultad para ganar cuota al vehiculo privado @

El transporte publico resuelve bien la
movilidad en el centro

Extension de las ciudades - poca
accesibilidad al transporte publico

Gente mas joven vive lejos

Mayor renta per capita - mayor
valoracion del tiempo

Necesidad de dar capilaridad a la red
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Reduccion de las tarifas e incremento de las @
bonificaciones para captar demanda

T 2019-2024 change in tickets sales revenues
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Crecimiento de la carga presupuestaria de las @
Administraciones Publicas

e |as ciudades europeas que
bajan las tarifas tienen grandes
déficits de explotacion

e En Madrid se cubren solo el
20% de los gastos de operacion

Fuente: Barometro del EMTA



Medidas para descarbonizar la movilidad que afectan a @
las personas de menores recursos

Restricciones al vehiculo privado afecta principalmente a personas
de pocos recursos sin acceso al transporte publico
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Retos de la movilidad metropolitana

e Aliviar los presupuestos publicos - nuevas fuentes de
financiacion alternativas

e Un transporte publico que llegue mas lejos y a mas gente

e Una movilidad que no deje a nadie detras
— Cuidar a la gente mayor
— Revertir la despoblacion

— No todo el mundo puede adquirir un vehiculo eléctrico

e Planes de movilidad al trabajo y grandes eventos




Nuevas fuentes de
financiacion




Alternativas a los esquemas tradicionales @

e Mecanismos de captura de valor a personas o
empresas

— Incremento del valor comercial - contribucién
empresas beneficiarias

— Incremento del valor de la propiedad inmobiliaria

¢ Financiacion cruzada con modos sustitutivos
(tasas de congestion o contaminacion)
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recargo al IBl caso del AMB

e QOtros - Versement Mobilité




Financiacion cruzada con modos menos eficientes

Table 9. Congestion charges: Stated objectives and use of revenues

e Tasas al vehiculo privado cuyos recursos se
dediquen total o parcialmente a financiar el
transporte publico

— Recargo en el impuesto de posesion del vehiculo
(en zonas con buen transporte publico)

— Tasas de aparcamiento

— Peaje por congestion o contaminacion

e Requiere afectar el uso de dichos recursos
a la financiacion del transporte publico

Urban area
(year of introduction)

Singapore (1975, 1998)

Bergen (1986)

Congestion

Financial,
environmental

Stated objective | Use of revenues

Initially only for financing road projects,
then 45% for road construction and 55%
for improving environmental quality and
road safety

Size of charge (2023)

Variable (target speed basis)

NOK 6-64 (EUR 0.56-5.83)

Varies with vehicle type, peak
versus off-peak

Milan (2008, 2010)

Gothenburg (2013)

Environmental,
then congestion

Congestion,
environmental,
financial

Public transport, cycling and walking

Road infrastructure and public transport

Oslo (1990) Financial Investments in road capacity and public | NOK 5-24 (inner ring)
transportation projects NOK 6-31 {outer ring)
Trondheim (1991) Financial and Road infrastructure {road capacity, with | NOK 13-37 (EUR 1.18-3.37)
congestion some earmarking to public .
: ) Monthly ceiling of NOK 110
transportation and to cycling and
_ {EUR 10)
walking)
Londen (2003) Congestion Public transport (80%), road safety GBP 15 (EUR 17)
(11%), cycling and walking (%) ULEZ charge for non-compliant
vehicles: GBP 12 5 (EUR 14.2)
EUR 4 for petrol cars and EUR 6
for diesel cars
Stockholm (2006, 2007) | Congestion Road infrastructure and public transport | SEK 11-45 (EUR 1-4.1)

Daily maximum: SEK 135 {peak],
SEK 105 [off-peak) (EUR 12.3/9.5)

EUR 0-5

SEK 3-22 (EUR 0.81-2)

Daily maximum: SEK 60 (EUR 5.43)

Source: Proost (2022), www.urbanaccessrequlations.eu.




Recargos urbanisticos (Tributo Metropolitano AMB) @

e Recargo sobre el IBI
e Importe - Valor catastral por tipo impositivo
e Financia:
— Actuaciones ambientales
— Movilidad
e Aplicacion actual a las Coronas 1y 2

— Sentencia obligd a aplicarlo a la segunda corona para evitar la
discriminacion

El incremento de valor que grava este impuesto se encuentra ya en el IBI por lo

que puede suponer una cierta sobreimposicion — puede encarecer la vivienda en
el centro y aumentar las diferencias entre el centro y la periferia

10



Otros: Versement Mobilité en Francia

e Recauda en torno al 50% de los ingresos en la region
metropolitana de Paris

e Contribuyentes:

— Empleadores en el area de operacion del transporte publico en
funcion del nimero de empleados

— Con mas de once empleados

— Fundaciones, asociaciones y entidades publicas estan exentas
e Tipo: Porcentaje del salario de los empleados (hasta un
2,95%)

e |atasa se decide (con un maximo legal) se cobra y se
gestiona a nivel local

11



Una movilidad que llegue
mas lejos y a todos

3



Ganar capilaridad con nuevas tecnologias, modos
alternativos e integracion

e Modos alternativos de transporte
publico promovidos por nuevas
tecnologias

e Transporte a la demanda
e Micromovilidad

e Mayor integracion del transporte
publico con vehiculo y modos privados

13



La integracion con modos privados ha sido escasa

Tabla 5. Despliegue Internacional de Sistemas de Ticketing en el Transporte Pablico

Ciudad Sistema de Afio de Tecnologias Sobortadas Objetivos Cobertura Modos de Transporte
- Ticketing Implementacién 8! P Futuros Geogréafica Integrados
Europa
Oyster Card/ GGran
Londres - 2003 EMV, NFC, Mdvil, Tarjeta  MaaS Total 2025 Metro, autobuls, tren, barco
EMV Londres
Parfs Navigo 2001 NFC. EMV. Mévil ABT Completo Paris + lle- Me_tro, autobus, tranvia, RER,
2025 de-France  bicicletas
Amsterdam OV Chipkaart 2005 NFC, Tarjeta Open Loop 2024  Nacional Tren, metro, autobds, tranvia
Condadod
Estocolmo 5L Access 2009 MFC, Méwil Open Loop 2024 ondado e Metro, autobls, tren, barco
Estocolmo
. ) Interoperabilidad .
Berlin VDV eTicket 2015 NFC, EMV, Mévil Nacional Nacional Metro, autobus, tren, tranvia
I
Mil4n ATM (Open 2018 EMV, NFC, Mévil Integracion Maa> 4 reaMetrop. Metro, autobas, tranvia, tren
Loop y ABT) 2024
Helsinki HSLABTY 2016 NFC, Mévil, EMV MaaSTotal 2025 " R
MaaS Helsinki bicis
Comunidad
Madrid Mobility 360 2017 EMV, NFC, Méwil Maas Total 2025 de M: cl:‘i d Metro, autobls, tren, tranvia
- Integracién Total . .
Barcelona T-Mobilitat 2021 NFC, EMV, Mévil 5024 AreaMetrop. Metro, autobus, tren, tranvia
G Tbilhete 2023 NFC, Mévil Inten_‘operab[l[dad 16 _ Metro, autobls, tren, tranvia,
Macional Provincias  ferry

14



Un transporte publico adaptado a los mas necesitados @

e Subvencionar a los que mas vulnerables
— Bonificaciones por objetivos sociales
— Facilitar el acceso a los mas necesitados

- Personas mayores
— Movilidad reducida

e Facilitar conexion al transporte publico en zonas de baja accesibilidad
(rurales y periurbanas)
— Transporte a la demanda
— Movilidad compartida
e Evitar que la descarbonizacion genere una mayor desigualdad

— Car sharing social

— Aparcamientos de acceso a zonas de bajas emisiones

15



Planes de movilidad sostenible al trabajo y eventos @

e Fomento de transporte colectivo

— Lanzaderas corporativas o bonos de transporte

e Movilidad compartida y activa

— Incentivos para coche compartido entre empleados (carpooling) y uso de bicicletas.

¢ Flexibilidad laboral

— Teletrabajo y horarios flexibles para reducir desplazamientos.

e Seguridad Vial Laboral

— Acciones para prevenir accidentes «in itinere»

16
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